UCHWALA Nr XVI/112/2020
RADY GMINY W WOICIECHOWICACH
z dnia 24 lutego 2020 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Wojciechowice.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U.z 2019 r. poz. 506) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 t.j.),
po zapoznaniu sig¢ z wynikami badania skargi przeprowadzonego przez Komisje Skarg,
Whioskow i Petycji Rady Gminy w Wojciechowicach uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie skarge Paristwa K. na Wojta Gminy Wojciechowice za bezzasadng
z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Gminy w Wojciechowicach do przekazania
Skarzagcym niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem, jako zawiadomienie o sposobie

zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Dnia 18 lutego 2020 r. Paristwo K. ztozyli do Rady Gminy w Wojciechowicach skarge na
Wejta Gminy w Wojciechowicach zarzucajgc mu zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie
zadan zwigzanych z procedurg zaktdcenia stosunkéw wodnych oraz naruszenie intereséw
Skarzacych poprzez obcigzenie kosztami postepowania.
Jak wynika z tresci art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego ( Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z pdzn. zm. ) organem wiasciwym do
rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ wéjta ( burmistrza lub prezydenta miasta ) i kierownikéw
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreélonych w pkt 2, jest Rada
Gminy.

Majac na uwadze powyzsze Przewodniczgcy Rady Gminy przyjat skarge i nadat jej bieg.
W dniu 24 lutego 2020 r. odbyto sig posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy
w Wojciechowicach. Komisja przeprowadzita postepowanie wyjasniajagce polegajace na
doktadnym zbadaniu zarzutéw przedstawionych w skardze oraz sporzadzeniu opinii
zawierajgcej stanowisko Komisji, co do jej zasadnosci.
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji badajac skarge:

1) przeanalizowata zarzuty poniesione w skardze z dnia 18.02.2020 r. przez Paristwo K.
2) zapoznata sie z dokumentacjg bedacg w posiadaniu Urzedu Gminy w Wojciechowicach,
3) przeanalizowata wyjasnienia ustne Wdjta Gminy Wojciechowice w sprawie

podniesionej w skardze,
4) zapoznata sie z opinig adwokata w w/w sprawie.

W ocenie komisji z przyczyn wskazanych ponizej skarga powinna zostaé uznana za
bezzasadna.
W dniu 17.09.2019 r. i 26.09.2019 r. do Urzedu Gminy w Wojciechowicach wptynety pisma
Pana W.K dotyczace podwyzszenia gruntu przez Pafistwo G. poprzez nawiezienie ziemi na
dziatkach o nr ewidencyjnym 310, 311 i 313 w Mikutowicach. Wnioskodawca opisat zaistniata
sytuacjg dotyczaca podwyiszenia gruntu na w/w dziatkach i wptywu negatywnego
oddziatywania na dziatki sasiednie o nr ewidencyjnym 312 i 446 w Mikutowicach bedace
wtasnoscig Skarzgcego. W zwigzku z powyzszym, wszczeto postepowanie administracyjne
w trybie art. 234 ustawy z dnia 20.07.2017 r. Prawo wodne ( Dz.U. z 2018 r. poz. 2268 ze zm.)
W sprawie ustalenia, czy nastgpita zmiana stanu wody na gruncie, a zwtaszcza kierunku
odptywu wody opadowe;j i czy ta zmiana oddziatuje negatywnie na grunty sasiednie, a zatem
czy wystepuje zwigzek przyczynowy pomiedzy dziataniami wtascicieli nieruchomodci,
a zmiang stanu wody na gruncie w sposéb powodujgcy szkode dla gruntéw sasiednich
Skarzacego.

W dniu 25.10.2019 r. z udziatem stron przeprowadzono ogledziny w/w dziatek.
W trakcie ogledzin stwierdzono, ze na dziatkach 310, 311 i 313 w Mikutowicach nalezacych do
Paristwa G. zostat podwyiszony teren poprzez nawiezienie ziemi. Nasyp ziemi powstat
w bliskiej odlegtosci od nowo powstajgcego budynku mieszkalnego Skarzacego. Skarzacy
realizuje inwestycje na sasiednich dziatach zgodnie z decyzjg Starosty Opatowskiego



udzielajacg pozwolenia na budowe budynku mieszkalnego jednorodzinnego oraz budowe
dwéch budynkéw gospodarczych. Ponadto przed projektowaniem budynkéw na dziatce
Skarzgcego projektant i urbanista nie zaktadali zmiany rzednych terenu na dziatkach
sgsiednich.

W4jt Gminy Wojciechowice decyzjg z dnia 05.11.2019 r. nakazat wtadcicielom dziatek
311, 310 i 313 w Mikutowicach tj. Paristwu G. przywrdcenie stanu poprzedniego poprzez
usunigcie z nich nawiezionej ziemi w terminie do 22.11.2019 r. Organ stwierdzit, ze roboty
ziemne, polegajgce na nawiezieniu ziemi, a co za tym idzie podniesienie terenu na dziatkach
o nr ewidencyjnych 310, 311 i 313 wykonano po rozpoczeciu budowy budynku mieszkalnego
na dziatkach sgsiednich dziatkach Skarzacego tj. dziatka o nr ewidencyjnym 312 i 446
w Mikufowicach. Zdaniem organu podwyzszenie terenu dziatek wptynie na kierunek
przeptywu wdéd opadowych. Zatem dokonywane beda zmiany naturalnego sptywu wéd
opadowych w celu kierowania go na teren sgsiedniej nieruchomosci bez zgody jej wtasciciela.
Zgodnie z brzmieniem art. 234 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne ( Dz. U.
z 2018 poz. 2268 z pdzn. zm. ) — wihasciciel gruntu nie moze:

- Zmienia¢ stanu wody na gruncie, a zwtaszcza kierunku odptywu znajdujacej sie na jego
gruncie wody opadowej, ani kierunku odptywu ze zrédet ze szkodg dla gruntéw sasiednich,

- odprowadzac wod oraz sciekdw na grunty sasiednie.

To na wiascicielu gruntu, cigzy obowigzek usuniegcia przeszkdd oraz zmian w odptywie wody,
powstatych na gruncie wskutek przypadku lub dziatania oséb trzecich, ze szkoda dla gruntéw
sgsiednich. To oczywiscie oznacza, ze jesli na skutek zmian w uksztattowaniu terenu zostanie
zalana dziatka sgsiednia, nalezy usungac te przeszkode.

Wobec powyzszego organ na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego wydat
decyzje w ktérej stwierdzit, ze zachodza przestanki z art. 234 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo Wodne ( t.j. Dz.U.2018 poz. 2268 z p6zn. zm. ) tj. doszto do zmiany stosunkéw wodnych
na gruncie oraz, ze zmiana stosunkéw wodnych szkodliwie wptywa na grunty sasiednie.
Od powyzszej decyzji odwotanie wniesli Paristwo G. reprezentowani przez adwokat zarzucajac
naruszenie przepisow procesowych dotyczacych postepowania dowodowego, a ponadto
dotyczgcych prawidtowosci uzasadnienia skarzonej decyzji. Dodatkowo podniesli zarzut
naruszenia prawa strony do udziatu postepowaniu, braku opinii biegtego z zakresu hydrologii,
gospodarki wodnej, melioracji wodnych i postepowari wodnoprawnych celem ustalenia czy
nastagpita zmiana stosunkéw wodnych, a takze czy zmiana ta wptywa szkodliwie na grunty
sgsiednie. Jednoczesnie w tresci odwotania Pafistwo G. zawarli wniosek o wstrzymanie
w cafosci wykonania zaskarzonej decyzji przez Kolegium z powodu prawdopodobieristwa
wyrzgdzenia znacznej szkody i spowodowania trudnych do odwrdcenia skutkéw. Jednoczeénie
przez adwokata reprezentujacego Panstwo G. zostat ztozony wniosek o rozgraniczenie dziatek
312, 446, 310, 311 313 w Mikutowicach.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Kielcach po zapoznaniu sie z zarzutami
odwotania oraz aktami sprawy decyzjg z dnia 10.01.2020 r. uchylito zaskarzona decyzje organu
pierwszej instancji i przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej
instancji. SKO rozpatrujgc przedmiotowa sprawe stwierdzito, ze ocena w przedmiocie czy



doszfo do naruszenia stosunkéw wodnych na gruncie i zmiany kierunku odptywu wéd, nie
zostata poprzedzona wnikliwym postepowaniem wyjasniajacy, a tym samym rozstrzygniecie
organu pierwszej instancji jest przedwczesne. Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze uznato
wniosek o wstrzymanie wykonania skarzonej decyzji za bezzasadny. Pomimo iz nie istnieje
przepis, z ktérego wynika bezwzgledna konieczno$é powotywania biegtego, co podkresla
w decyzji SKO w Kielcach, to w toku dalszego postepowania Wéjt Gminy, w wyniku zapytania
cenowego wytonit biegtego posiadajgcego uprawnienia do wykonywana dokumentacji
hydrologicznych. Z biegtym, o ktérym mowa powyzej, w dniu 10.02.2020 r. zostata zawarta
umowa na dokonanie kompleksowej oceny stosunkéw wodnych panujacych na dziatkach 312,
446 z dziatkami 310, 311 i 313 w Mikutowicach oraz wykonanie ekspertyzy w tym zakresie.
Nadmienia sig, ze organ na podstawie art. 262 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego ( Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z p6zn. zm. ) moze zazadaé od
strony ztozenia zaliczki w okreslonej wysokosci na pokrycie kosztéw postepowania. Strone
obcigzaja te koszty postgpowania, ktore zostaty poniesione w jej interesie, a nie wynikaja z
ustawowego obowigzku organéw prowadzacych postepowanie, co ma miejsce w niniejszej
sprawie. Do katalogu kosztdw postepowania zalicza sie koszty wynagrodzenia przystugujace
biegtym, ktérzy dokonujg okreslonych przez organ czynnosci na potrzeby postepowania
zainicjowanego wnioskiem strony. Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze pomimo nie wptacenia
okreslonej kwoty, postepowanie na dzieri dzisiejszy nie zostato zakoriczone i tyczy sie z
udziatem  biegtego posiadajgcego  kwalifikacie do  wykonywania  dokumentagiji
hydrologicznych.

Ponadto nalezy wskaza¢, e W4jt Gminy  Wojciechowice w  dniu

03.01.2020 r. postanowieniem wszczat postepowanie rozgraniczeniowe na wniosek Pafstwa
G. dotyczace dziatek o nr ewidencyjnym 312, 446, 310, 311 i 313 w Mikutowicach. W wyniku
zapytania cenowego zostat wybrany geodeta, ktéry zostat uprawniony do przeprowadzenia
w/w postepowania rozgraniczeniowego dotyczacego ustaleniu przebiegu granic. Kosztami
wynagrodzenia geodety zostali obcigzeni Pafistwo G. jako wnioskodawcy.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z 30 stycznia 2017 r. ( sygnatura akt:
I SA/Kr 1332/16 ) orzekt, ze organ administracji publicznej, orzekajac na podstawie art. 262 §
1 pkt 2 k.p.a. o kosztach postepowania rozgraniczeniowego powinien uwzglednia¢ norme art.
152 k.c. Oznacza to, ze nalezy obciazy¢ kosztami rozgraniczenia nieruchomosci strony bedace
wtadcicielami  sgsiednich nieruchomosci, a nie tylko strone, ktéra zadata wszczecia
postepowania. Ostateczne koszty rozgraniczenia zostang ustalone po zakonczeniu
postepowania rozgraniczeniowego.

Biorac pod uwage powyisze ustalenia i to, ze postepowanie jest ponownie
rozpatrywane przy udziale biegtego, Komisja przyjeta stanowisko, uznajac skarge za
bezzasadng i wnioskujgc do Rady Gminy w Wojciechowicach o uznanie skargi za bezzasadng
w catosci.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji wypracowata projekt uchwaty Rady Gminy
w Wojciechowicach w sprawie rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Wojciechowice.



Rada Gminy w Wojciechowicach, po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji podziela
oceng stanu faktycznego i prawnego w niej wyrazonym i postanawia uznaé skarge na
dziatalnos¢ Wéjta Gminy w Wojciechowice za bezzasadng w catosci.



