UCHWALA NR XXXIII/239/2022
RADY GMINY W WOJCIECHOWICACH
z dnia 31 stycznia 2022 r.

w sprawie przekazania skargi wedlug wtasciwosci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym ( Dz.U.2021 r. poz. 1372 z pdzn. zm.) oraz art.
231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego ( Dz. U. z 2021 poz. 735 t.j.) Rada Gminy w
Wojciechowicach uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji z dnia 26.01.2022 r., stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty,
Rada Gminy w Wojciechowicach uznaje sie za niewtasciwg do rozpatrzenia
skargi Pana A.S. z dnia 19.01.2022 r. na Wiceprzewodniczacego Rady
Gminy w Wojciechowicach — Pana Marka Wodjcika.

2. Skargg , o ktorej mowa w ust. 1 przekazuje sie Wojewodzie
Swigtokrzyskiemu, jako organowi wiasciwemu do jej rozpatrzenia.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy w Wojciechowicach
do przekazania skarzagcemu odpisu niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

W dniu 24.01.2022 r. do Urzedu Gminy w Wojciechowicach wptyneta
skarga Pana A.S. z dnia 19.01.2022 r. w sprawie zaktdcenia stosunkow

wodnych.

Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rady Gminy w Wojciechowicach na
posiedzeniu w dniu 26.01.2022 r. zapoznata sie z tresciq skargi i
wypracowata projekt uchwaty w sprawie przekazania skargi wedtug
wiasciwosci czyli do Wojewody Swietokrzyskiego.

Zgodnie z art. 231 KPA ,jezeli organ, ktéry otrzymat skarge, nie jest
wiasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwlocznie, nie pdzniej
jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazac jq wtasciwemu organowi,
zawiadamiajgc rownoczesnie o tym skarzgcego, albo wskaza¢ mu witasciwy
organ”. Organem, o ktorym mowa w cytowanym przepisie jest Rada
Gminy w Wojciechowicach i tylko Rada Gminy jest wiasciwa do kwalifikacji
skargi i przekazania jej organowi wtasciwemu do rozpatrzenia.

Wedtug art. 229 pkt 1 KPA, jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych
organow wiasciwych do rozpatrzenia skarg, organem witasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci rady gminy jest
wojewoda, a w zakresie spraw finansowych - regionalna izba
obrachunkowa. Wojewoda jest organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi
z art. 227 KPA na wykonywania zadan i dziatalnos¢ miedzy innymi rady
gminy, chyba, ze skarga dotyczy spraw finansowych ( wowczas wtasciwa
jest regionalna izba obrachunkowa). Zaden z obowigzujacych przepisow
nie normuje wprost kompetencji do rozpatrzenia skarg na dziatalnos¢ i
zadania wiceprzewodniczgcego rady gminy. Kompetencji takiej nie
normujg tez inne punkty art. 229, ani przepisy szczegolne. W
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego jak i doktrynie prawa utrwalony
jest poglad, ze z konstytucyjnej zasady legalnosci, jak rowniez z zasady
demokratycznego panstwa prawa wynika jednoznaczny wniosek, iz w
przypadku, gdy normy prawne nie przewidujg wyraznie kompetencji
organu panstwowego, kompetencji tej nie wolno domniemywac i w
oparciu o inng rodzajowo kompetencje przypisywac ustawodawcy zamiaru,
ktérego bezposrednio nie wyrazit ( wyrok z dnia 10 maja 1994 r. sygn. akt
W 7/94, OTK 1994/1/23). Skoro zatem ani art. 229 pkt 1 ani pkt 3 KPA
nie wskazujg bezposrednio podmiotu kompetentnego do rozpoznania
skargi na wykonywanie zadan i dziatalnos¢ wiceprzewodniczacego rady
gminy nie mozna jej domniemywac w oparciu o te wtasnie przepisy. Nie
mamy tu jednak do czynienia z lukq w prawie polegajacq na braku normy
prawnej niezbednej do zastosowania instytucji prawnej skargi z art. 227
KPA. Decyduje o tym usytuowanie wiceprzewodniczgcego rady gminy w
strukturze organizacyjnej rady gminy, a tym samym i gminy. Obok wdjta
gminy rada gminy jest jedynym organem gminy ( art. 11a ust. 1 pkt 1



ustawy o samorzgdzie gminnym). Dziatalno$¢ i uprawnienia
wiceprzewodniczgcego rady gminy sq nierozerwalnie powigzana z
dziatalnoscig i trybem funkcjonowania rady gminy. Zatem ocena jego
dziatalnosci powinna by¢ traktowana jak ocena dziatalnoéci rady gminy.
Whniosek ten uzasadnia i to, ze do wytacznej kompetenciji rady nalezy
odwotanie przewodniczacego ( wiceprzewodniczacego). Tym samym w
swietle unormowania art. 229 pkt 1 KPA organem wiasciwym do
rozpoznania skargi na wykonywanie zadan i dziatalno$é
wiceprzewodniczacego rady gminy jest wojewoda.

Majac powyzsze na uwadze podjecie uchwaly jest zasadne.
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Wojciechowice, dnia 19.01.2022 r. Z up. Wo,

mgr in. Agnieszka Ll:ba-Mendyk
Sekretarz iny



